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¢Cual es el problema? = los planes no se implementan
1 no pueden demostrar su eficacia para transformar la realidad.

Eficacia (FrancoisJuIIien)

|

legitimidad

Vengo trabajando en el problema * Mal diagnostico
éPor qué los planes no se implementan? —p + Conflicto de intereses

* Mala praxis
éDonde esta el problema?

1

Intendentes Sist
Planificadores ——p| >'°t€Ma qUE | _ | Sistema de toma de decisién
los relaciona
Otros actores l
1 Instituciones
Si un actor no funciona » | dispositivo = Instrumentos
El sistema lo deberia sostener l procedimientos

Procesa un campo de fuerzas



Mal diagnostico

Falta de informacion

Mala calidad de la informacién

Andlisis inadecuado (problemas de método)

Contenidos del marco conceptual (ideologia)

No considerar la evolucion de las condiciones analizadas

No ponderar los efectos

No evaluar las alternativas posibles.

No identificara las herramientas disponibles

No caracterizar la interaccion de actores e intereses

no caracterizar adecuadamente el conflicto que se puede desatar

Conflicto de Ser propietario, referente o representante de un interés concreto

intereses Ser empleado, contratado o prestador de servicios de un sector
Cobrar comisién por torcer la decisién en favor de un interés. (corrupcion)
Dejarse influenciar por las presiones de los medios, de un lobby o un sector
Dejarse llevar para temor al conflicto que pueda desarrollarse. (barrenar)

Mala praxis Desconocimiento de la institucidon que tiene a cargo. (posibilidades y limites)

Desconocimiento del marco legal y procedimientos administrativos

Incorrecta evaluacion de los tiempos, recursos y resultados esperados

Mal manejo de los instrumentos disponibles

Mala evaluacién de prioridades, secuencias y construccion de su agenda

Falta de liderazgo o decision para internarse en el juego de presiones

Politica de alianzas inadecuada o equivocada

Desconfiar de la eficacia de los dispositivos previstos para procesar el conflicto
Falta de estrategia, teoria o habilidad para manejarse durante el conflicto




éDonde esta el problema?

1

Intendentes Sist
Planificadores ——p| >'°t€Ma QUE 1 _ 1 Sistema de toma de decisién
los relaciona
Otros actores l
1 Instituciones
Si un actor no funciona » | dispositivo =—> Instrumentos
El sistema lo deberia sostener procedimientos
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Procesa un campo de fuerzas
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poder



Centrar el problema en la relacidn entre la eficacia de los planes
y su influencia sobre el sistema de toma de decisiones

1 Lorena Vecslir 2010 (Juan Lombardo, Alicia Novick)
2 Margarita Gutman/ Laura Wainer (New School. NY)
3 Laura Aon (PET)

Lorena Vecslir 2010 (Juan Lombardo, Alicia Novick) UNGS Instituto del Conurbano 2000/09
Analiza sobre todo el sistema de investigacion y sefala la necesidad de analizar la
produccidon en términos de ciencia aplicada.

Diferencia entre investigacion basica, productora de conocimiento en forma de teoria
o métodos, y la investigacion aplicada que da respuesta a encargos y necesidades
reales o prioritarias, desde los gobiernos municipales, provincial y nacional, o desde
los grandes emprendedores y grupos econdomicos privados.

Reflejan la mirada de un observador que en algunos caso define lo que se deberia
hacer desde su mirada que se apoya en los supuestos propuestos por las
investigaciones, que identifica las estrategias de los sectores dominantes y los
padecimientos de los dominados, pero rara vez penetra en el comportamiento del
escenario donde se tensan relaciones de poder.

Observa que las fronteras entre estas categorias (basica/ aplicada)son difusas,
existiendo trabajos “grises”, que se solapan entre las mismas, |la mayor parte de los
estudios relevados no parecen vincularse con el campo de la gestién



Margarita Gutman - Laura Wainer(New School. NY)

Analizan los planes en términos de su capacidad de anticipacion.
Separa tres tipos en relacion con las metodologias:

Planes tradicionales (caracter proyectual) proponen normativa y plan de obras,
intervenciones de caracter proyectual.

Planes estratégicos: se apoyan en proceso participativos, el diagnostico tiene
caracter descriptivo, desarrolla una evaluacion estratégica (FODA) propone un
vision de futuro, avanza en el desarrollo de un futuro deseado desagregando ejes
de accidn, programas y proyectos.

Ejercicios prospectivos: profundizan procesos econdmicos y sociales, identifican
tendencias (dinamicas de transformacion) proyectan la evolucidn probable vy
construyen escenarios prospectivos, que son puestos den discusidon, y proponen
estrategias para alcanzarlos.



Arg. Licia Rios . Director Néstor Bono

Como hipdtesis se plantea que, si bien durante el periodo 2003-15, hubo una fuerte
promocion a la planificacion territorial y un desarrollo de politicas sociales urbanas de
tierra y vivienda desde los niveles superiores del Estado, en los municipios de la
provincia de Buenos Aires, no se logrd consolidar y extender capacidades estatales para
formulacion e implementacion del ordenamiento territorial.

Esto se visualizé en déficits para problematizar integralmente los temas territoriales,
direccionar acciones de transformacion en forma planificada y, gestionar y controlar la
politica de forma tal de contribuir al desarrollo econdmico y social municipal
Capacidades: habilidades para lograr los propdsitos de las politicas de ordenamiento
territorial cuyo caracter se destaca como multidimensional, prospectivo y coordinado.
Se trata de hacer una reflexion sobre |la forma en que el Estado formula e implementa
el ordenamiento territorial, discutiendo aspectos que hacen a lo administrativo, lo
politico, y a |a planificacidon y gestion.

Frente al supuesto que, para consolidar el ordenamiento territorial como politica
publica en las escalas locales, hace falta un marco normativo nacional, la actualizacion
del marco provincial, la formulaciéon de un plan, |a capacitacion de recursos humanos
o un financiamiento externo. Esta tesis se poner en discusidon estos cuestionamientos.



Durante las 4 ultimas décadas a planificacion territorial tuvo un rol casi irrelevante a pesar
de la existencia de un marco provincial que establece que los municipios son los
principales actores en su formulacidon e implementacién y el Estado provincial lo es en
cuanto a su competencia regulatoria.

limitaciones y obstaculos que encuentran los gobiernos locales:

practicas centralistas y la subordinacion a las politicas de los niveles superiores de
gobierno poniendo en crisis las posibilidades de mejorar las capacidades para su
formulacion e implementacion.

1- ¢Qué requisitos minimos de partida necesita la configuracion de habilidades?

2- cQué lugar tienen los aspectos o contenidos politicos? problematizar las demandas
sociales y de establecer prioridades

3- cQué relevancia tiene la existencia de procesos de ordenamiento territorial planificados?
4- éQué relacion tienen con su tamano poblacional o la pertenencia regional?

5- ¢Como se perciben las capacidades disponibles por los actores comprometidos en ese
momento en la formulacion e implementacion de politicas de ordenamiento municipales?
6- ¢Qué implicancias tienen a nivel local en la definicion de prioridades y la formulacion e
implementacion de la politica de ordenamiento?



Laura Aon (PET) Ministerio de planificacion de la Inversion Publica

H1 escasas relaciones entre plan-instrumentos-resultados-control

H2 |a falta de una relacidn inter-escalar. No hay ambitos “marco” - (ni institucionalidad
que promueva ese marco).
H3 construccion conceptua
perspectivas sectoriales

H4 la poca relevancia que tiene el plan/planificador en la incidencia sobre los problemas
claves de indole publico y privado

H5 falta de instrumentos de gestion y aplicacidon de Planes.

H6 falta de complementariedad entre la ldgica técnica y la légica politica.

H7 escasa construccion interdisciplinaria en la produccidn, gestion e implementacion de
planes

H8 escasa capacidad de transformacion que detenta el/los beneficiarios del plan,

H9 falta de coordinacion entre las capacidades adquiridas por los beneficiarios del plan y
las requeridas para realizarlo

H10 falta de construccion interrelacionada entre procesos y resultados (el resultado esta
totalmente separado del proceso)

H11 los niveles de generalidad de los planes, ponen en peligro la efectividad (poca
relaciéon entre objetivos y los proyectos)

Ill

sectorial”, |a busqueda de una resolucion integral desde



Tradicional (equipo profesional, gabinete, trabajo de campo)
Como: método Participativo (trabajo de taller)

Estratégico (construccidon de una institucionalidad)

Hibridos (combinan dimensiones)

Diagnostico fisico / territorial: trazado usos morfologia grandes obras

Diagnostico econdmico social: desarrollo (produccion, empleo, mercado de suelo,
flujos de transporte, servicios)

Dimension ambiental: evaluacion impacto, desajustes y consecuencias de un
intervencion sobre el ambiente (natural y construido)

Pronostico, Prospectiva, escenarios alternativos (proyeccion de tendencias detectadas
Formulacion de estrategia: eleccion de un camino hacia el escenario deseado

Carta de navegacion, camino critico, PERT, desarrollo de las acciones en el tiempo
Programacion: desagregado de las propuestas de un plan en programa y proyectos
Evaluacion de factibilidad , analisis econdmico financiero de un proyecto
Planeamiento participativo. Se apoya en el desarrollo de instancias de participacion
social (reuniones comisiones asambleas (métodos de facilitacion, juegos, animadores)
Plan estratégico. Se apoya en la construccién de una visidon, analiza FODA, construye
consensos



Trabajo de Laura Aon
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atiende solo una parte de la demandd

El financiamientd

//

producto

Interesa a |

Q

institucionalidad

El mercado de la consultoria
ofrece un producto que no

os intendentes

No es un producto eficaz

El método no esta afianzado

No esta bien identificada la demanda

Decision politica de transformar
la realidad

Desacoplamiento politico técnico

Debilidad institucional

Debilidades de la capacitacion




Problemas con la produccion : Oferta / demanda /producto /costo

Quién produce /Disposicion a pagar

Que

Quien

Produccidn oficinas estatales
Equipos profesionales / consultoras
Investigacidon académica

Como

\ 4

Pagado por el municipio contrato/convenio
Pagado por la provincia

Pagado por un inversor o sponsor

Pagado por CFl u otro organismo federal
Pagado por organismo multilateral

Cuando

\ 4

Cuando se plantea un problema
Revisar o modificar una normativa
Comienzo de una gestion

Cuanto

Porqué

Para qué

\ 4

Honorario/ arancel colegio de arquitectos
Meses hombre+ logistica + overhead

Monto estimado base de concurso o convenio
Salario mensual de profesional /asesor /res
Contraprestacion municipal (en especies)

v

Plan director o regulador
Zonificacién preventiva
Plan de urbanismo
Plan estratégico

Plan parcial

Proyecto urbano
Cddigo urbanistico
Proyecto urbano
Estudio de impacto
Evaluacién estratégica
Marco légico
Proyectos sectoriales

Para quién

A 4

Cumplir con requisito exigido por la normativa
Armar una agenda o plan de gobierno
Resolver un problema concreto

Tener una politica sectorial

Revertir o controlar una tendencia negativa
Conformar una alianza

Tener argumentos, comprender y explicar
Lograr aprobar una iniciativa o proyecto

\ 4

Es una necesidad de los intendentes
Lo exige una ley

Es condicion de un financiamiento

Lo pide la ciudadania

Lobby de las consultoras y los técnicos
Legitima la accion

\ 4

Municipio

Org nacional /provincial
Desarrollador /Inversor
Universidad

Colegio profesional
ONG / iglesia
Organizacion social
Colectivo barrial
Organismo multilateral




cuestion
No es un producto eficaz.
Las propuestas no se implementan

Debe ajustarse el producto, el método
de produccion y el dispositivo que
permite implementarlo.

No esta bien identificada la demanda

Decisidn politica de transformar
la realidad

Desacoplamiento politico téulnico

Deben existir un laboratorio de
experimentacidon que demuestre |a
eficacia de determinados procedimientos

El plan debe demostrar que
transformar la realidad es posible

Debilidad institucional

Necesidad de fortalecer el dispositivo
de implementacion

A

El problema de las racionalidades dominantes
A quien le hablan los técnicos
¢Estan entendiendo la l6gica del poder?

Los intendentes no confian
que el dispositivo previsto contenga la crisis
No confian en el conocimiento de los técnicos

La implementacién desequilibra un campo de fuerzas No quieren ser objeto de experimentacion

Libera la energia de la transformacion
Produce crisis

Cartas de navegacion para movernos en una crisis

Prefieren comprar hecho (buenas practicas)
Replicar experiencias exitosas (importar)

Sistemas de referencias, sefales, caminos alternativos Las experiencias incluyen un dispositivo.

Los org multilaterales promueven este camino

Trabajar en la comprension del problema del poder en el proceso de toma de decisiones
asumiendo el caracter politico de esta profesion




Trabajar en la arquitectura institucional

Es necesario conformar un marco Crecimiento de estos
legislativo adecuado para regular dispositivos de intermediacion,
estas practicas. e pasar de formas basica a complejas
Pautar la existencia de planes _-=""dispositivo TN y darles fuerza institucional
Promover su implementacion s \\
Garantizar principios y derechos / \
Implementar politicas publicas I‘ — < rura del o ]
Funcionamiento democratico AN ! @

\\ ’/
Estatuto de ciudades Rt TS S procedimientos pautados

La cultura del plan consiste en la incorporacién a estas instituciones de un
conjunto de actores mas numeroso y mas complejo.

Y verificar que los dispositivos que se fueron montando son eficaces

para procesar la conflictualidad propia de la evolucién de la realidad

Los planes verifican si han aportado elementos utiles para manejarse dentro

de estos dispositivos. U

Complejidad institucional = participacion / gobernanza



Modalidad 1

Establecimiento de una ley marco

A 4

Obligacion de desarrollar planes en cascada

A 4

Desarrollo de planes municipales

a

v

obligatoriedad

necesidad

\ 4

Desarrollo de un plan urbano ambiental

A

A

Formulacion de un plan de gobierno
7

Necesidad de establecer una agenda de prioridades municipales

A

Demandas sociales




Modalidad 2

Planificacion econdmica

A 4

Lineas orientadoras generales

regulaciones

Fondos facilitadores y
compensadores

\ 4

Las iniciativas aplican
a estos fondos

A 4

v

Control del gasto

limites al crecimiento del estado
estimulos al sector privado
Desarrollo d la competencia
Control de monopolios

Créditos a la industria
Desarrollo infraestructura
Politicas de desempleo
Defensa

Medio ambiente
Atencién emergencias
Investigacion cientifica
Educacion

Salud

Desarrollo cultural
Fomento regional

Los planes locales y sectoriales se dedican a
encontrar la manera de acceder a estos fondos
(fundamentos, propuestas, evaluaciones)




Modalidad 3

Planifica el estado

A

A 4

Planes sectoriales

Ministerios
Secretarias
Empresas publicas

\ 4

| Compromisos
Metas de desarrollo

Concertacién con
el sector privado

v

Planes territoriales

Regiones
Municipios
Consorcios
Agencias

Planes empresarios

Empresas
Sistema financiero
Economia mixta

acuerdos sociales

Sindicatos

Ambos sectores se ponen de acuerdo en el diagnostico
Proyectan evoluciones posibles.

Analizan medidas adecuadas para cada caso
Conciertan entorno de un escenario conveniente

Identificacién de las variables que se propone actuar —

Las lineas de trabajo se implementan a través de
organismos estatales, consorcios y agencias

Moneda

balanza comercial

Metas de exportacion

Politica de precios y salarios
Distribucidn regional del trabajo
Necesidades energéticas

Empleo / condiciones laborales
Infraestructuras/ trabajos publicos
Metas ambientales

Metas de politica social
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Quien financia

Equipos estatales
Oficinas centrales

Provinciales
Municipios

Equipos profesionales

Consultoras

ONG

Academia




(4x4)+1

1- Construir progresivamente una base de acuerdos hacia el
interior de la organizacion, incorporando la mirada de las
diferentes disciplinas que integran este espacio.

2-Definir un grupo acotado de temas y propuestas que permita
abordar la complejidad territorial.

3- Generar un insumo de reflexion que nutra y se nutra de
encuentros regionales que permitan recoger las particularidades
del territorio nacional a la vez que ampliar la convocatoria de |la
Sociedad.

4- Llevar la mirada de los planificadores a autoridades nacionales,
provinciales y municipales actuales y electas y a la opinidn publica
en general.

Con este criterio se propone (4x4)+1, cuatro temas centrales que
hacen al desarrollo territorial con cuatro propuestas para cada uno
de ellos, a las que al que agregamos una tematica transversal.



Construir masa critica local sera la clave para la

construccion de politicas territoriales de otro tipo que

posibiliten el desarrollo de:

a) nuevos paradigmas de aproximacion a la complejidad
territorial,

b) un conjunto de normas, instrumentos y metodologias
para su abordaje,

c) la construcciéon de poder local democratico con
capacidad de impulsar decisiones politicas,

d) capacidad de gestion técnica, de manera coordinaday
articulada.



