_SAPLAT . }f -

CAPACIDADES PUBLiCAs'
PARA LA PLANIFICACIONY GESTION DE-~.

POLITICAS TERRIFT.ORIALES:

1° CONGRESO NACIONAL « BAHIA BLANCA 26 AL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2019
CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL/'DBL SUR - RONDEAU 29

r JOSE MARIA

ZINGONI

ARQUITECTO




(in) capacidades publicas
algunas pocas reflexiones

SAPLAT o ‘vur

"ad Argentingsge

hw n Terronar-

."' '
*;

CAPACIDADES PUBLICAS"
PARA LA PLANIFICACIONY GESTION DE-.

POLITICAS TERRITORIALES

1° CONGRESO NACIONAL « BAHIA BLANCA 26 AL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2019
CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL/'DBL SUR «- RONDEAU 29

f JOSE MARIA

- | ZINGONI

ARQUITECTO




La planificacion y su gestion es una accion

técnica y politica

Interferencias entre el sector politico y técnico
Procesos burocraticos y modelos organizacionales




Gerenciamiento del desarrollo sustentable (*)

(*) Elaboracion propia a partir de la definicion de Gerenciamiento Social propuesta BID, 2004.

Desarrollo urbano

Gerenciamiento
Publico

Politicas Publicas







Tipos de trazados, en base a Oscar Ozlak y Pedro Medellin Torres.

Puesta en términos de los procesos organizacionales del sector publico, la toma de decisiones, su
implementacion y evaluacién, se desplazan entre tres tipos distintos de trazado de politica publica.

1. Trazado pOlI'tiCO; mediante un proceso que comporta la ruta critica: idea politica — eleccion

politica — produccidn de politicas — medicion de resultados, se busca definir unos objetivos
precisos con metas especificas.

2. Trazado técnico; mediante un proceso que comporta la ruta critica: gestacion — formulacion —

implementacion — evaluacion de politicas, el modelo técnico busca identificar y procesar los ejes
problematicos que deben enfrentar la accidn institucional del Estado.

3. Trazado politico espasmodico; mediante un proceso que comporta la ruta secuencial y
sucesiva de accidon — decision, en donde una accidn conduce a una decisidn que, a su vez,
conduce a una nueva accidn y ésta a una nueva decision, el modelo politico espasmddico busca
generar impactos inmediatos, resultados concretos.



La capacidad estatal
esta en la conjuncion
de la capacidad
administrativa y la
capacidad politica, y
Sus principales

atributos son la
coordinacion, la
flexibilidad, la
innovacion, la calidad,
la sostenibilidad y la
evaluabilidad.

Fabian Repetto

Capacidad estatal: requisito para el mejoramiento de la Politica Social en América Latina
BID, Documento de trabajo I-52, WDC, 2004



Planificacion, normativa y mercado

- Lo mas tipico: cuando se trabaja en cddigos sin plan, casi
seguro responde a los intereses del Mercado.

- Vieja regla: el Estado produce las normas, el Mercado responde.

- Las ordenanzas fiscales y tributarias no incorporan una vision
urbana.




El Codigo de Planeamiento Urbano es la expresion juridica de un Plan Urbano. El Plan es un instrumento
de gestion que permite racionalizar acciones a futuro y, en el caso de la ciudad, es la herramienta que da las
pautas fisicas de como se organiza el crecimiento del territorio. El Plan combina acciones publicas y privadas,
inmediatas y de largo plazo, fisicas y de usos; es, en definitiva, la expresion en el tiempo de la dinamica actual del
crecimiento y de lo proyectado.

La realidad nos muestra que, en la mayoria de los casos argentinos, los codigos de planeamiento urbano son
realizados sin un plan o -en el mejor de los casos- con planes cuyos analisis son al menos insuficientes.

La limitacién de la vision tradicional del Codigo de Planeamiento radica en tres aspectos:

1- la inexistencia de un plan coherentemente elaborado,

2- el exclusivo interés por abordar los aspectos juridicos de la propiedad privada, y

3- la inexistencia de instrumentos de gestion y financiamiento del desarrollo de la
ciudad.




$ $

Terreno (m2) Construccion (m2)
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¢Cuanto vale la autorizacion?







Equidad en el calculo de la tasa urbana

Equidad Horizontal

Equidad Vertical

Cuadro 2.2 Brecha de ingresos por medianas y promedios del ingreso per capita familiar de la poblacién. Trimestres sin
aguinaldo. Total aglomerados urbanos. Evolucién segundo trimestre de 2016-cuarto trimestre de 2017

2016 2017

2° trimestre 4° trimestre 2° trimestre 4° trimestre

Mediana decil 10/decil 1 14 14 15 13
Promedio decil 10/decil 1 19 19 20 17




Barrio humilde
Superficie de la parcela tipo: 320 m2
Valor de lote: $ 50.000.-

150 $/m2

Centro
Superficie de la parcela: 750 m2
Valor de lote: $ 350.000.-

450 $/m2

Barrio parque
Superficie de la parcela tipo: 2.500 m2
Valor de lote: $ 250.000.-

100 $/m2




piedad construida paga mas que un lote vacante (baldio)

El valor de las propiedades
Valor mercado cl Valor fiscal c- Valor mercado baldio con sobretasa
.

Siempre paga mas, entre otras cosas

porque es mas facil actualizar los valores Aun con la aplicacion de sobre tasas, los

de reposicion que los estudios de lotes vacantes pagan menos.
mercado de suelo.




El calculo de la tasa de Servicios PuUblicos Urbanos

Cuatro situaciones urbanas a identificar y responder fiscalmente

Superficie construida Superficie no construida

Incremento
progresivo en el
tiempo

Superficie abandonada g

Superficie en ruinas




Financiamiento del desarrollo urbano

Derechos por ocupacion del espacio publico




Financiamiento del desarrollo urbano

Derechos por ocupacion del espacio publico
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EL CLUB CANCHAS NEWS GOLF ON-LINE FIXTURE
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e e e i@ NCIAMMIENTO-del-desarrollo urbano

de la Provincia y de la Nacién para evitar esa alternativa. En ese sentido, muchos golfistas de renombre, como

Roberto De cenzo se sumaron a la reaceion de dirigentes aue hicieron gestiones declaraciones ante el entonces

"La Provincia transfiere el dominio del inmueble en el estado en que se encuentra, con todo lo edificado, plantado v ’ .
adherido al suelo v sus mejoras, a la municipalidad de General Pueyrredén (Mar del Plata)”, dice el articulo segundo. . .

Se establecen luego los cargos que conlleva para la Municipalidad la transferencia del dominio: la cancelacion de la .

deuda preexistente provincial a favor de la Municipalidad; la preservacién del destino del inmueble; y el de convenir .

con la Asociacién Civil Mar del Plata Golf Club una concesion de uso, explotacion v preservacion del inmueble, por el s ’
mayor plazo legal. -

A su vez, la comuna marplatense establecera las condiciones referidas al uso, canon, inversién en mantenimiento y .
obras en el inmueble, asi como la retencién de superficies de tierra necesarias para fomentar el desarrollo urbano de

la ciudad, a los que quedaré sometida la nueva concesion, en este Gltimo caso para un eventual ensanchamiento en

cuatro metros de la calle Edison que corre paralela a la cancha. b =
Saggese explico que la transferencia del club "no implica costo alguno para las arcas municipales” v que significa o .
"para el municipio la cancelacién de la deuda provincial a favor de la municipalidad, la preservacion del destino del
inmueble y lo obliga a convenir con la Asociacion Civil de Mar del Plata Golf Club una concesién de uso, explotacién
y preservacion del inmueble”. ‘ % e
El legislador asegurd que lo importante consiste en que "el Golf conservara su destino exclusivo de espacio verde sin

que pueda alterarse su estructura y conformacion paisajistica”. .

Mar Argentinp
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s Construccion de ciudad o construccion de

ciudadania?

Las obras son importantes, pero debe existir un proceso de
participacion que asegure una sociabilizacion del proyecto y de
Su ejecucion.

Si hay lucha, es mejor.




Trabajar participativa y articuladamente con las diferentes areas de un Municipio y no solo
con sus niveles politicos




o

Trabajar participativamente con diferentes organizaciones del sector publico, articuladas en lo
sectorial o en lo territorial

Capacidades administrativo financieras y de gestion en la salud publica
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Trabajar participativamente con diferentes actores sociales de la comunidad, construyendo
una red entre lo publico, las OSC y las organizaciones representativas del sector privado




Trabajar participativa y colaborativamente con los lideres barriales y la comunidad,
fortaleciendo sus capacidades y el empoderamiento
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