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Introduccion

En este quinto Congreso Anual de SAPLAT nos proponemos debatir sobre el estado y el
futuro de la Planificacién Territorial como politica publica, practica profesional y
disciplina, en el particular contexto que atraviesa la Argentina.

El debate se propone considerando como marco el modelo econdémico e institucional
que el actual gobierno nacional busca establecer y las implicancias que tendria para el
desarrollo territorial (integral, equilibrado y sostenible) del pais y para la planificacién
territorial como politica publica y herramienta para el desarrollo.

Nos proponemos analizar la Planificacion Territorial como POLITICA PUBLICA. En esta
linea, buscaremos abordar el rol y la importancia de la Planificaciéon Territorial como
abordaje integral para el desarrollo humano sostenible en nuestra regién, asi como los
cambios y los impactos que produciria la actual politica nacional sobre los sistemas
territoriales en sus diferentes escalas y componentes (poblacién, grupos sociales,
asentamientos humanos, habitat, infraestructuras, actividades productivas,
biodiversidad). Buscaremos analizar especialmente los efectos territoriales delretiro del
Estado nacional de la planificaciéon y la inversiéon publica (en infraestructuras, salud,
educacion, cuidado del ambiente y otros derechos humanos); de la desregulacién
econodmica; de la mercantilizacion de los bienes naturales del territorio y, en sintesis, del
modelo de desarrollo que se propone para la Argentina sustentado en una légica
economicista.

Asimismo, nos proponemos analizar el estado y el futuro de la Planificacion Territorial en
el pais, como PRACTICA PROFESIONAL y como CIENCIA Y DISCIPLINA académica. En
estalinea, buscaremos contribuir al debate sobre el rol de la Universidad y los diferentes
escenarios futuros para la ensefianza y la practica de la Planificacién Territorial.
Buscaremos analizar los enfoques para la ensefianza, la oferta académica, el desarrollo
de la disciplina, la interdisciplinariedad. Asimismo, en relacién a la practica profesional
buscaremos analizar los campos de trabajo (publico / privado), la demanda, la oferta
profesionaly el financiamiento. En esta linea buscaremos reflexionar también sobre los
valores, fines y objetivos que deberia perseguir la Planificacion Territorial como
herramienta técnico-politica y como disciplina académica para contribuir a configurar
un pais soberano que se desarrolle con equilibrio entre sus regiones, provincias y
municipios; con inclusién y equidad social; con ambientes naturales sanos y
asentamientos humanos sostenibles; con respeto por la diversidad cultural e identidad
de los territorios.
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Programa

Transmisién a través de YouTube: https://www.youtube.com/@saplatargentina4271

DIA 1 - JUEVES 30 DE MAYO

9:30

9:45

MANANA
Discurso de bienvenida: Abelardo Llosa (Presidente de SAPLAT)

CONFERENCIA DE APERTURA: Anaclaudia Rossbach
(Directora para América Latina y el Caribe en el Lincoln Institute of Land Policy)

EJE 1. Presente y Futuro de la Planificacién Territorial como POLITICA PUBLICA

10:30-11:30

11:30-13:30

Panel Federal. Modera: Abelardo Llosa

e Alicia Williner (Dra. en Cs. Sociales. Investigadora. ILPES — CEPAL)
e Sebastian Welisiejko (economista. Ex Secretario de Integracién Socio-Urbana de la Nacién)
o Pedro Peretti (chacarero, escritor, militante politico)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

Panel de Regionales. Modera: Letizia Vazquez

1. Rosana Vecchi - Regional Bs.As. (Arq. Secretaria de planeamiento urbano de Bahia Blanca)
2. Pamela Caceres - Regional Centro (Politéloga. Red ciudadana Nuestra Cérdoba)

3. Mabellannizzotto - Regional Cuyo (Trab. social. Concejala Munic. Las Heras, Mendoza)

4. Caren Tepp - Regional Litoral (Concejala de Municipio de Rosario por Ciudad Futura)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

5. Susana Odena - Regional NEA (Arg. Especialista en planificacién urbano territorial)

6. Ana Zelarayan - Regional NOA (Msc. Ing. En Recursos nacionales. Investigadora INTA — UNSA)
7. Andrea Schaer -Regional Patagonia Austral (Lic. Geografia. Docente universitaria. UNPSJB)
8. Miriam Ambrosio - Regional Patagonia Norte (Gedgrafa. Docente, investigadora. UNCO)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

Intervalo
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EJE 2. Presentey Futuro de la Planificacion Territorial como PRACTICA PROFESIONAL

14:30-15:30 Panel Federal. Modera: Anahi Membribe

e Alfredo Garay (Urbanista. Docente. Ex Dir.Nac. de Programacién y Coordinacién de la Obra Publica)
e Florencia GOmez (Abogada. Ex Secretaria de politica ambiental en recursos naturales de la Nacién)
e Fernando Murillo (Dr. en arquitectura y urbanismo. Coord. Programa ONU-H4bitat Argentina)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

15:30-17:30 Panel de Regionales. Modera: Valeria Amstein

1. Eduardo Reese - Regional Bs.As. (Arq. y urbanista. Docente. ICO/UNGS/LILP. Colectivo Habitat)
2. Paula Allub (Arq. Colegio Arg. Cba.) / Guillermo Blanco (Colegio Arq. La Pampa) - Reg. Centro
3. Soledad Sallenave - Regional Cuyo (Biéloga y Master en gestion sostenible del ambiente)

4. Fabiana Escobar - Regional Litoral (Arqg. y Magister. Consultora en planes urbanos / MaPS)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

5. Carlos Fulco - Regional NEA (Arg. y Mag. Investigador y docente universitario)

6. José Luis Ganem - Regional NOA (Arq. Presidente Colegio de arquitectos de Sgo. del Estero)
7. Letizia Vazquez - Regional Patagonia Austral (Dra. Estudios urbanos. Comodoro Rivadavia)
8. Sergio Lardies - Regional Patagonia Norte (Planificador territorial, urbanista, arquitecto)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

17:30 Cierre Dia 1

DIA 2 - VIERNES 31 DE MAYO

MANANA
EJE 3. Presente y Futuro de la Planificacion Territorial como CIENCIA Y DISCIPLINA

9:45 -10:45 Panel Federal. Modera: Daniela Gargantini

e Miguel Barreto (Arq. Mg. Dr. en antropologia social. Decano Facultad Arg. y Urb. UNNE)
e Lucia Pesci (Geégrafa. Pta. Fundacién CEPA. Vicepresidenta de FLACAM. Catedra UNESCO)
e Marcelo Corti (Arqg. y urbanista. Director de la Maestria en Urbanismo FAUD / U.N. Cérdoba)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

10:45-12:45 Panel de Regionales. Modera: Fabricio Baeza

1. Iliana Mignaqui - Regional Bs.As. (Arq. Magister en urbanismo y OT. Docente. Investigadora UBA)
2. Joaquin Peralta - Regional Centro (Arg. Master MAPAUS. Docente. Investigador. UNC)
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3. Virginia Miranda Gassull - Regional Cuyo (Dra. en OTyDS. Docente. Investigad. INAHE-CONICET)
4. Antonio Artusi - Regional Litoral (Arq. Esp. en Planific. urbano territorial. Docente UCU. IAPV-ER)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

5. Mario Berent - Regional NEA (Arq. Urbanista. Mag. Docente UNNE. Consultor)

6. Pedro Fernandez - Regional NOA (Arq. Mag. Decano FAU UCASAL)

7. Marie Jensen - Regional Patagonia Austral (Lic. Turismo. Profesora emérita UNTDF)

8. Lorena Higuera - Regional Patagonia Norte (Directora Dpto. de Geografia FAHU — UNCO)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

Intervalo
TARDE

14:00-14:50 Redes para fortalecer la Planificacion Territorial como Politica Publica
Modera: Sergio Kaminker

e Maria Eva Jiménez/ Red Federal de Concejalas. (Concejala Municipio de Posadas)

e Larissa Menescal/InREDE - Red Brasilefia de Institutos de Planeamiento. (Arq. Presidente de
INREDE. Presidente del instituto de Planificacion de la alcaidia de Fortaleza — Brasil)

e Diego Rusticucci/Red Federal Metropolitana Argentina. (Arq. y urbanista. Presidente de la
comisién de planeamiento de la Sociedad Central de Arquitectos de CABA)

Espacio de preguntas a los panelistas (15 minutos)

15:00-15:30 CONFERENCIA DE CIERRE: Guillermo Carmona.
(Abogado. Ex Secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur)

15:30-16:00 Presentacion de relatorias. Modera: Valeria Jacquemin

e Eje 1. Politica Publica: Anahi Membribe - Laura Martinez
e Eje 2. Practica Profesional: Miriam Ambrosio - Horacio Szeliga
e Eje 3. Cienciay Disciplina: Evelyn Abildgaard - Rocio Segovia

16:00-18:00 Debate y Conclusiones
Moderan: Marta Casares; Abelardo Llosa

18:00 Cierre del Congreso
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Ejes tematicos

Se proponen tres ejes tematicos a fin de estructurar el debate sobre la planificacién
territorial en sus roles y funciones:

e Como politica publica,
e Como practica profesionaly
e Como cienciaydisciplina.

Cada eje tematico serd abordado desde dos escalas. Porun lado, desde la escala federal
buscando una mirada abarcativa del tema desde el nivel nacional;
complementariamente desde la escala regional, es decir desde cada una de las ocho
Regionales con que cuenta SAPLAT.

Eje 1: Presente y futuro de la planificacién territorial como politica publica

En este eje se propone:

Reflexionar sobre la planificacién territorial como politica publica, entendiendo a ésta
como un abordaje integral para el desarrollo sostenible de los territorios. Buscaremos
revisar el camino recorrido, identificar el estado de situacién actual y visualizar los
escenarios futuros derivados de las nuevas decisiones gubernamentales, enfocandonos
en las implicancias posibles sobre las diferentes escalas de la planificacion territorial,
nacional, regional, provincial, municipal.

Explorar la cuestién de la planificacidon y el financiamiento del desarrollo ante la posible
ausencia de planificacion territorial a escala nacional. En este punto es central analizar
y visualizar de qué manera la planificacion territorial podria ser una politica publica a
escala subnacional (regional, provincial y local), los desafios de coordinacién
interjurisdiccional, la institucionalidad (entes metropolitanos, regiones, comités de
cuenca).

Profundizar el debate sobre el papel del Estado y del sector privado y reflexionar sobre
las distintas articulaciones e institucionalidades que se pueden poner en marcha entre
el sector publico y privado para la promocién de un desarrollo territorial inclusivo y
sustentable.

Son tépicos centrales de este eje tematico: el desarrollo equilibrado del territorio
nacional, la integralidad del desarrollo, la cohesion nacional, la soberania, la
conservacion y uso sostenible de los bienes naturales.
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Eje 2: Presente y futuro de la planificacion territorial como practica
profesional:

En este eje se propone:

Discutir coémo se ejerce la planificacién territorial en Argentina, los diferentes roles
profesionales, las asociaciones profesionales, la interdisciplinariedad, la conformacién
de equipos, el impacto de las nuevas tecnologias en el ejercicio profesional, la
complementariedad de la PT con proyectos de desarrollo econdmico sectorial (rural y
urbano), con las politicas de adaptaciény mitigacién del cambio climatico, con la gestion
de riesgos socio-naturales, con la conservacidon de servicios ecosistémicos y bienes
naturales, entre otros.

Buscaremos también identificar y caracterizar los campos laborales de la Planificacion
Territorial (publico / privado); la demanda y la oferta profesional; las fuentes de
financiamiento y la sostenibilidad econémica de la actividad profesional.

Eje 3: Presente y futuro de la planificacion territorial como ciencia y disciplina:

En este eje se propone:

Visualizar cémo, déndey qué se ensefa, investiga y transfiere conocimientos enrelacion
a la Planificacion Territorial en la Argentina desde la formacidn de grado y posgrado y
desde los institutos y centros de investigacion.

Conocer la oferta académica y las actividades y enfoques de colegas que desempefan
roles como Directores de doctorados, maestrias, especializaciones o de institutos y
centros de investigacion, Profesores de grado y posgrado, Investigadores, etc.

Debatir sobre los alcances de titulos de las disciplinas relacionadas a la Planificacion
Territorial, los solapamientos y vacios existentes.

Identificar consensos y disensos entre los colegas abocados a la Planificacion Territorial
en el ambito académico.

Identificar lineas de accidén estratégicas para el desarrollo del campo disciplinar que
aporte sustento a la practica profesional de la Planificacién Territorial

Identificar potencialidades y limitaciones de la ensefianza e investigacidon para la
Planificacidn Territorial, asi como escenarios futuros para la disciplina.
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Fundamentacion

Recientemente la Republica Argentina comenzé a vivir una inédita y cambiante realidad
a partir de las medidas y proyectos normativos con los que el nuevo gobierno nacional,
que asumié en diciembre de 2023, busca implementar un modelo de desarrollo
radicalmente diferente del que Argentina transité a lo largo del siglo pasado. El caracter
estructural de los cambios que se comienzan a implementar abre escenarios de
incertidumbre en diferentes ambitos (social, econdmico, politico, institucional) y la
Planificacion Territorial no es ajena a ello.

En los meses pasados, desde SAPLAT hemos atendido a la coyuntura, analizando las
propuestas del nuevo gobierno y marcando posicion respecto del DNU N°70/23 y del
proyecto de “Ley 6mnibus”. Dada la evolucidon reciente de la realidad del pais y
habiéndose llegado a un punto en que parece estar claro elrumbo del gobierno nacional,
SAPLAT entiende que el debate de nuestro Congreso Anual 2024 deberia enfocarse en
los escenarios e impactos territoriales del modelo econdmico e institucional que el
actual gobierno nacional busca establecer y en las implicancias que tendria para la
planificacion territorial como politica publica, disciplinay practica profesional.

El actual gobierno nacional propone tres puntos estratégicos que impactaran sobre la
estructura territorial y los procesos de desarrollo territorial:

1. Elretiro del Estado de la inversidon publica en areas como vivienda, urbanizacion
de barrios precarios, infraestructuras, educacioén, salud, energia, transporte,
entre otras.

2. El retiro del Estado de la implementacidon de politicas publicas tendientes a
equilibrar oportunidades entre los territorios y entre los diferentes grupos
sociales. Entre ellas la planificacidn territorial.

3. Elretiro del Estado de laregulacion de las actividades econdmicas.

Complementariamente, el modelo politico-econdmico-institucional propuesto
pareciera implicar una posible fragmentacién del territorio nacional, librando a las
provincias a financiarse sélo con recursos propios, al desestimar el esquema federal
solidario, que busca el equilibrio territorial a través de la coparticipacién de impuestos
recaudados por la nacién. Esto remite a la década de los afios 1990 cuando se hablaba
de “provincias inviables”, desde una concepcién economicista y reduccionista, que
pone en riesgo la integracion nacional (territorial y social).

La derogacionvia DNU de laley nacional 26.737 (dominio nacional de la propiedad de las
tierras rurales), la “amplia desregulacion econdmica”, el retiro del Estado de la obra
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publica troncal, la privatizacién de empresas publicas estratégicas, la derogacién de
leyes de proteccidon de las economias regionales, la eliminacién de fideicomisos
estratégicos y, la des jerarquizacién de Ministerios con competencias en planificacién
territorial (Ambiente, Transporte, Habitat, Obras Publicas, Desarrollo Territorial) resulta
en una clara disminucién de la capacidad y vocacién estatal de planificacion del
desarrollo territorial a escala nacional.

En este contexto, cabe recordar a modo de ejemplo el profundo impacto que generd la
desactivacidon de los ferrocarriles durante la década de 1990. El cierre de ramales
ferroviarios a causa de la privatizacion implicé una fuerte y no planificada
desestructuracion territorial y social. Cientos de pequenas ciudades y pueblos rurales
de todo el pais quedaron aislados, sin conexion con el resto del sistema urbano y se
despoblaron aportando a la migracion campo-periferia urbana. El alto impacto socialy
econdmico de esa politica de retiro del Estado y privatizacion de un vector de
estructuracion territorial como fueron los FFCC nunca fue mitigado ni compensado.

Por otro lado como complemento, en aquel momento histérico no tan lejano, ocurrié el
rapido desarrollo y consolidacién del caracter agroindustrial de la “zona nucleo
pampeana” ampliada, en base a la tecnologizaciéon de la agricultura (genética,
fertilizantes, herbicidas e insecticidas, maquinaria) y el monocultivo de soja (entre
otros), lo que implicd la extensién de la frontera agricola sobre bosques y humedales de
las ecorregiones del espinal, chaco seco y chaco himedo; la reestructuracién del
territorio a partir de las nuevas industrias y terminales portuarias fluviales exportadoras
en el rio Parana (Rosafe) y las redes viales (rutas) de transporte en reemplazo del
ferrocarril, el desarrollo de numerosas ciudades intermedias, la migracién campo-
ciudad, el vuelco del excedente econémico agropecuario al negocio inmobiliario urbano
entre otros muchos aspectos de implicancia territorial. Todo ello con sus fuertes
consecuencias negativas ambientales y sociales y con lacontracara de pasar a constituir
una de las principales actividades productivas de exportacién que generan ingreso de
divisas al pais pero que a suvez lo hacen dependiente de dicha actividad de manera casi
excluyente. En aquel contexto el Estado acompaid al sector privado mediante
regulaciones (y desregulaciones) necesarias para viabilizar el modelo de negocios
impulsado por grandes firmas transnacionales, pero sin una clara visién de desarrollo
territorial que permitiera tomar otras medidas proactivas para orientar el desarrollo de
manera sostenible e integral.

Hoy se presentan desafios para la planificacién territorial derivados del desarrollo de
actividades conflictivas, con fuerte potencialidad econdmica para generar divisas, con
gran impulso de los intereses sectoriales (econdémico, politico, tecnolégico) y con
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resistencia social en una medida considerable, tales como la extracciéon e
industrializacion del Litio en el NOA; la industria hidrocarburifera en la Patagonia (Vaca
muerta) y sus derivaciones; la mineria en las provincias andinas y patagénicas; la pesca
maritima, entre otros. También se presentan desafios vinculados a una agenda menos
conflictiva como el desarrollo de energias limpias a gran escala (solar, edlica, hidréogeno)
no libres de efectos ambientales a mitigar; la adaptacién de las actividades
agropecuarias tradicionales a las restricciones los paises importadores en materia de
huella de carbono y deforestacién; la conservacion de la biodiversidad y la gestion del
agua; la adaptacion de las ciudades, infraestructuras y actividades econdémicas al
cambio climatico y, fundamentalmente, el impostergable desarrollo humano que
Argentina necesita mejorary que requerira creary dignificar miles de empleos, urbanizar
barrios precarios, generar vivienda accesible para la clase media, sostener sistemas de
educacidn, salud y transporte que alcancen a toda la poblacién de manera equitativa
(entre otros aspectos).

Estos desafios pueden encontrarnos como nacion sin una estrategia territorial, sin
un Estado nacional con capacidad y voluntad de regular, orientar y equilibrar, sin
profesionales ni universidades para diagnosticar problemas y proponer soluciones.
0O, todo lo contrario.

En vistas de todo ello, nos preguntamos:

¢ Cuales serian los impactos territoriales de este modelo de desarrollo economicista,
despojado de perspectiva social y ambiental?

¢ Cdémo se verificarian los efectos en las diferentes escalas: Vivienda, ciudad, economias
regionales, infraestructuras troncales, integracidon nacional, integracion regional?

¢Quiénocupara elrolde planificador del desarrollo a escala nacional? ; Existira tal cosa?
¢ Quién planificara para la integracion nacional coordinada, federal y sostenible?
¢ Es de interés del “sector privado” ocupar tales roles?

¢(Volveremos a pensar en territorios inviables en Argentina? ;Qué nos dice el pasado
sobre experiencias similares?

¢ Quién definira los objetivos y las estrategias de desarrollo nacional, el sector privado?
¢ Podria seguir hablandose de desarrollo nacional, tiene sentido la nocion de nacional?

¢Qué rol deberian asumir los gobiernos del nivel provincial y municipal? ;Es una
oportunidad para fortalecer la descentralizacién y la regionalizacion o es mayor el riesgo
de descoordinacién y balcanizacién nacional?
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¢.Es razonable argumentar que “lo que no es econdmicamente rentable no es
socialmente deseable” como lineamiento para el desarrollo territorial?

¢(El mercado puede reemplazar al Estado como promotor del desarrollo territorial
equilibrado y sostenible?

¢ Cdémo se planificaran los sectores estratégicos para el desarrollo nacional tales como
la vivienda, el desarrollo urbano, las economias regionales, la matriz energética, las
infraestructuras troncales de conectividad y transporte?

;Las obras estratégicas, de interés para el desarrollo nacional (energia, transporte,
telecomunicaciones, educacion), las puede planificar el sector privado? ; Qué rol jugaria
el Estado en ese escenario?

. Coémo se gestionaran los nuevos riesgos climaticos y sus impactos en las ciudades,
infraestructuras y economias regionales?

¢ Cuales serian principios o lineamientos razonables para una accién complementaria'y
socialmente deseable entre el Estado y el mercado?

¢Coémo se daria continuidad a compromisos internacionales como los asumidos en
relaciéon al cambio climatico, biodiversidad, desertificacién, reduccién de riesgos,
derechos humanos, agenda urbana, habitat, entre otros?

SAPLAT
Comisiéon Directiva
Mayo de 2024
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Modalidad del Congreso

Fecha de realizacién: Dias 30 y 31 de mayo de 2024.
Modalidad: virtual.
Las/os expositores participaran por Zoom y se transmitira por nuestro canal de YouTube:

https://www.youtube.com/@saplatargentinad271

Inscripcidn:
La inscripcidn es gratuita y requiere completar un formulario en el siguiente enlace:

https://forms.gle/UKudDuRhSD6gThEKS

Certificados:

La obtencion de Certificado de participacion es opcional y tiene un costo de $5.000.-
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